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Aquest document resumeix la recerca del Grup sobre el Governament del Canvi Climatic de la Universitat
Politecnica de Catalunya en el marc d’una contractacié de I'Oficina Catalana del Canvi Climatic per
indicacio del Comite de persones Expertes sobre Canvi Climatic. El treball es va realitzar el 2022, tot i que
s’ha anat actualitzant per reflectir les ultimes dades disponibles.



https://cites.upc.edu/ca/ggcc

Els ultims informes de I'IPCC afirmen de forma molt clara, que encara és possible limitar I'escalfament
global a 1.5 °C si es redueixen de forma drastica i urgent les emissions de gasos d’efecte hivernacle (IPCC
2022a). Per aconseguir-ho cal fer canvis estructurals molt importants en el model energeétic, alimentari,
de transport, de produccié i consum, etc. Canvis que impliquen repensar completament el model de
desenvolupament de les nostres societats i que haurien de ser una oportunitat per fer un salt qualitatiu
cap un mén més just i resilient als efectes del canvi climatic, on totes les persones puguin gaudir d’'una
vida digna en un entorn de qualitat. El coneixement recollit en els informes de I'lPCC també deixa molt
clar que és una fal-lacia pensar que sigui quin sigui I'increment de temperatura al que tendim, podrem
adaptar-nos als impactes del canvi climatic, ja que els costos per a I'adaptacié i per fer front als danys i les
perdues associades als impactes climatics augmentaran de forma exponencial segons vagi pujant la
temperatura mitjana en la superficie terrestre (IPCC 2022b).

Catalunya, igual que tots els paisos de la conca Mediterrania, és un territori altament sensible als impactes
del canvi climatic (MedECC 2020). D’altra banda, com a nacié amb un alt grau de desenvolupament té
I'oportunitat de liderar la necessaria accié climatica que cal emprendre per tal d’aconseguir I'objectiu dels
1.5 °Citambé d’augmentar la resiliencia de tot el territori davant de molts dels impactes que ja s’hi estan
registrant. En aquest context, és bo fer |'exercici de preguntar-se quina hauria de ser la contribucio que,
en el marc de la justicia climatica, Catalunya hauria de portar a terme. Més encara quan I’Acord de Paris
estableix que s’ha d’aplicar de manera que reflecteixi I'equitat i el principi de les responsabilitats comunes
pero diferenciades i les capacitats respectives, en vista de les diferents circumstancies nacionals (United
Nations 2015). El treball presentat en aquest informe té la voluntat d’aportar un granet de sorra en
aquesta direccio.

Quan es considera I'ambicié d'un compromis de mitigacid, cal tenir en compte dos aspectes clarament
diferenciats: el primer és com es reporta la informacio, és a dir, quina metodologia s'utilitza per elaborar
i reportar el compromis de mitigacio; el segon és quin és el compromis reportat i fins a quin punt aquest
compromis contribueix a estabilitzar I'augment de la temperatura global. Elaborar una contribucié sobre
la base de pressupostos de carboni contribueix a un augment de I'ambicid en tots dos aspectes, ja que
constitueix un exercici de transparéncia i també permet avaluar fins a quin punt es contribueix a I'objectiu
global de temperatura.

Els dltims informes de I'IPCC estableixen que I'augment de temperatura esta directament relacionat amb
les emissions acumulades de COz i no amb el nivell d'aquestes emissions en un any determinat (IPCC
2021). Aixo permet establir I'acumulat d’emissions de CO2 que condueixen a un determinat augment de
temperatura; aquesta quantitat es coneix com a pressupost global de carboni (PGC). Atés que des de l'inici
de la revolucid industrial la humanitat ja ha emes i, per tant, consumint una gran part del PGC compatible
amb I'objectiu d’estabilitzacié de la temperatura de I’Acord de Paris, una qliestio clau és: quina part del
PGC disponible pren cada territori? | anant un pas més enlla: quina part del PGC disponible seria just que
cada territori emetés? Aquesta Ultima pregunta és la que aquest informe intenta contestar i esta
directament relacionada amb la justicia distributiva. En aquest sentit, I’AR5 de I'lPCC estableix que per fer
aquesta distribucio cal considerar quatre principis d’equitat: igualtat, responsabilitat historica, capacitat i
dret al desenvolupament (IPCC 2014).

Aterrar els quatre principis d’equitat mencionats anteriorment i operacionalitzar-los per repartir el PGC
entre diferents territoris, implica fer una analisi de tot un conjunt de variables i contextualitzar-les
adequadament. De I'analisi de les dades de les emissions territorials de Catalunya se n’extreu que les
emissions per capita sén del mateix ordre que la mitjana global. A principis de la decada dels noranta
estaven per sota de la mitjana mundial, a partir de 1994 van sobrepassar-la, arribant a estar un 40% per
sobre a principis del segle XXI. D’enca del 2010, les emissions per capita de Catalunya tornen a estar per
sota de la mitjana mundial. Per aquesta rad, es pot afirmar que Catalunya té una responsabilitat historica
relativament neutra. En relacié amb la capacitat economica, Catalunya és una nacié amb un PIB-PPA per
capita que gairebé triplica la mitjana mundial i compta amb uns bons indicadors de desenvolupament que
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la situen en el primer decil del ranquing mundial. En base a aquesta realitat s’ha determinat el Pressupost
de Carboni de Catalunya (PCcat) mitjangant dos models de justicia climatica (MJC) diferents que fan un
repartiment del PGC disponible en base a diferents criteris d’equitat. Un dels models és de tipus estatic i
permet fer diferents ponderacions entre els criteris d’equitat, i I'altre és un model dinamic que fa un
repartiment igualitari del PGC tenint en compte la responsabilitat historica diferenciada de tots els paisos.

Ala taula 1 es mostren els resultats obtinguts utilitzant els dos models, en el cas del MCJ estatic es donen
els resultats ponderant per igual les quatre dimensions d’equitat i també posant 'emfasi en la dimensié
de capacitat i de responsabilitat historica. En aquest ultim cas, la dimensié emfatitzada es pesa amb un
40% i la resta amb un 20%.

Taula 1. Pressupostos de carboni per a Catalunya a partir de 2022 i fins assolir la neutralitat d’emissions obtinguts amb els Model
de Justicia Climatica (MJC) estatic i dinamic. Per al model estatic es presenten els resultats utilitzant diferents ponderacions entre
les quatre dimensions d’equitat. Quan es posa I'émfasi en una de les dimensions es pesa amb un 40% i la resta amb un 20%.

CATALUNYA - Pressupost de Carboni (PC.,) en MtCO,
Des de l'inici de
2022

Esc. pob. mitja i objectiu 1.5°C (67%)

Pesos iguals
Emfasi capacitat 168
211
286

Emfasi responsabilitat historica

El valor del PCcar obtingut, des de I'inici del 2022, en mitjana es troba al voltant d’unes 210 MtCO,. Tenint
en compte que actualment les emissions netes de CO2 estan al voltant de les 30 MtCO., és evident que el
PCcar de qué es disposa, independentment del model utilitzat, és bastant petit. De fet, si no es redueixen
rapidament les emissions anuals, entre el 2027 i el 2031 haurem exhaurit completament aquest
pressupost. Ajustar-se al PCcar implica reduir drasticament les emissions i assolir les emissions netes zero
de CO2 entre els anys 2040 i 2045. També caldra valorar estratégies a emprendre per tal de minorar una
mica els esforgos de reduccié d’emissions en aquells sectors on és més dificil abatre-les. Estrategies que
podrien passar per una gestié adequada dels embornals naturals de carboni, com sén les masses forestals.
Aquesta gestidé hauria de poder assegurar el manteniment de la seva capacitat d’absorcié de CO; en un
futur on el risc d’incendis forestals i de mortalitat per sequera augmentara com a conseqiiéncia de
I'augment de la temperatura.

També s’ha analitzat el pressupost de carboni que impliquen tres objectius de reduccié d’emissions de
Catalunya diferents. Els objectius analitzats sén:

® Objectiu 1. Reduccio I'any 2030 de com a minim el 27% de les emissions de GEH respecte el nivell
de 1990. Aquesta reduccié és I'actualment vigent i queda recollida en el document Estimacio de
l'objectiu minim de reduccio de les emissions de GEH a Catalunya per a 2030 d’acord amb la
proposta del paquet legislatiu Fit for 55 publicat el novembre 2021 per I'Oficina Catalana de Canvi
Climatic (OCCC 2021).

® Objectiu 2. Reduccié d'emissions de gasos amb efecte d'hivernacle per a I'any 2030 del 40%
respecte a l'any base (1990), del 65% per al 2040 i del 100% per al 2050. Reduccié contemplada
en la Disposicié Addicional Primera de la Llei Catalana de Canvi Climatic. Disposicié no vigent
suspesa per Provisio de 28 de novembre de 2017 del Tribunal Constitucional (Lleil6/2017 2017,
2022).

e Objectiu 3. Reduccié I'any 2030 d’un minim del 55% de les emissions de GEH respecte el nivell
de 1990. Aquesta reduccio és I'objectiu conjunt de la UE-27 recollida a la NDC presentada per la
UE-27 davant la UNFCCC (European Union and its Member States 2020). S’ha fet I'exercici
d’estudiar les implicacions d’aquest objectiu per a Catalunya, en el cas hipotétic que adquiris un
objectiu igual al del conjunt de la UE-27.
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S’ha calculat el pressupost de carboni que implicaria entre 2022 i 2050 cada un dels objectius, en el
benentés que al 2050 s’assolira la neutralitat de les emissions de CO.. També s’ha determinat la
contribucié a l'augment de temperatura de cada un d’aquests objectius. Els resultats de I'analisi es
presenten a la taula 2.

Taula 2. Analisi del pressupost de carboni que impliquen els tres objectius de reduccié d’emissions recollits en el text. També es
presenta la contribucid a I'escalfament global de cadascun d’acord amb els dos Models de Justicia Climatica utilitzats en aquest
treball.

Objectiul Objectiu2 Objectiu3

Pressupost de carboni que I'objectiu implica entre 2022 i 2050 391 MtCO, 355 MtCO, 285 MtCO-
Contribucié a I'escalfament global (67% de probabilitat) segons el MJC estatic amb pesos iguals  1.70°C 1.67°C 1.60°C
Contribucié a I'escalfament global (67% de probabilitat) segons el MIC dinamic 1.57°C 1.54°C 1.50°C

L’objectiu actualment vigent (objectiu 1) és el que més s’allunya de I'objectiu global d’estabilitzacié de
I'augment de temperatura en 1.5 °C. Es important subratllar que si Catalunya augmentés la seva ambicié
climatica i assumis una reduccié de les seves emissions del 55% respecte als nivells de 1990 (objectiu 3),
s’alinearia el pais amb I'objectiu global dels 1.5 °C. Aix0 situaria a Catalunya entre les nacions pioneres a
Europa. Fer-ho és un gran repte, un repte que implica repensar completament el nostre futur i que caldria
entomar, no només per nosaltres, siné per al conjunt de tota la humanitat (Hickel et al. 2022).
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